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1^ COMMISSIONE CONSILIARE
SPORT - AMBIENTE - TERRITORIO

Promozione attività sportive, Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti e attrezzature sportive,
Ambiente, Risorse mare, Attività di manutenzione ordinaria e straordinaria del verde pubblico e dei parchi
comunali di interesse locale, Igiene urbana e sanità, Raccolta differenziata, Turismo, Marketing territoriale,
Tutela urbanistica, Manutenzione fogne, Servizi del sottosuolo, Transizione ecologica, Tutela animali, Salute

L’anno 2026, addì 10 Settembre, presso la sede della Municipalità 6 sita in via Domenico Atripaldi
n. 64, si è riunita la Commissione Consiliare in oggetto.  La seduta è stata convocata dal Presidente
della  Commissione  per  il  giorno  10  settembre  2026  alle  ore  11:00,  ai  sensi  dell'art.  66  del
Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli e dell'art. 22 del Regolamento del Consiglio
della  Municipalità  6,  a  seguito  di  PEC  acquisita  dalla  Segreteria  del  Consiglio  con  nota
PG/2026/922998 del 07.09.2026, per discutere i seguenti argomenti all’ordine del giorno:

1. approvazione verbale seduta del 09.09.2026;
2.  avvio  dell’attività  istruttoria  in  materia  di  gestione,  monitoraggio,  manutenzione  e  messa  in
sicurezza  delle  alberature  di  basso  fusto  ricadenti  negli  spazi  pubblici  di  competenza  della
Municipalità 6, anche alla luce delle criticità emerse in relazione all’esemplare arboreo di Viale
Margherita,  al  fine di  verificare la consistenza e  lo  stato del  patrimonio arboreo interessato,  le
competenze gestionali  e  manutentive,  le  procedure di  segnalazione,  valutazione e  intervento,  le
risorse disponibili e le modalità di raccordo con il Servizio Verde Pubblico, come da mandato della
Conferenza dei Capigruppo del 04.09.2026.

Presiede: Rossana Palumbo
Assiste in qualità di Segretario: Antonio Olostro Cirella

Alle ore 11:05 il Presidente Rossana Palumbo procede all’appello nominale, all’esito del quale
risultano presenti n. 10 Consiglieri: Capasso Armando; Caporali Francesco; De Falco Carmine A.;
Esposito Carmine; Grieco Francesco; Improta Antonio; Limatola Luigi; Palumbo Rossana; Sessa
Emilia e Testa Carmela.

Il Presidente Rossana Palumbo dà atto dell'avvenuta regolare e tempestiva convocazione della
presente seduta ai soggetti interessati in ossequio all'art. 66 del Regolamento delle Municipalità del
Comune di Napoli e all'art.22 del Regolamento della Municipalità 6: si allegano in calce al presente
verbale la convocazione della seduta trasmessa a mezzo PEC dal Presidente della Commissione,
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nonché la relativa comunicazione inviata al Presidente della Municipalità e a tutti i  componenti
della Commissione,  acquisita presso la Segreteria della Presidenza con nota PG/2026/922998 del
07.09.2026.

Il Presidente Rossana Palumbo dà atto della conformità dei su indicati ordini del giorno a
quanto disposto dall'articolo 65 del Regolamento delle Municipalità del Comune di Napoli e
del Regolamento della Municipalità 6 del Consiglio della Municipalità 6,  giacché trattasi di
questione afferente uno degli argomenti indicati nel corso della Conferenza dei Capigruppo
del  04.09.2026  quale  tema  da  approfondire  nell'ambito  dei  lavori  delle  competenti
Commissioni Consiliari.

Il  Presidente  Rossana  Palumbo,  verificata  la  sussistenza  del  numero  legale  ex art.  23  del
Regolamento del Consiglio della Municipalità 6, alle ore 11:05 dichiara aperta la seduta.

Il  Presidente  Rossana  Palumbo  apre  la  Commissione  con  il  primo  punto  all’Odg  rubricato
approvazione verbale seduta del 09.09.2026. Il Presidente Rossana Palumbo procede quindi alla
lettura del verbale della precedente seduta del 09.09.2026. Non essendovi osservazioni né richieste
di modifica da parte dei Commissari presenti, il verbale viene posto in votazione ed è approvato
all'unanimità dei presenti.

Si passa al secondo punto all’Odg rubricato avvio dell’attività istruttoria in materia di gestione,
monitoraggio, manutenzione e messa in sicurezza delle alberature di basso fusto ricadenti negli
spazi pubblici di competenza della Municipalità 6, anche alla luce delle criticità emerse in relazione
all’esemplare  arboreo  di  Viale  Margherita,  al  fine  di  verificare  la  consistenza  e  lo  stato  del
patrimonio  arboreo  interessato,  le  competenze  gestionali  e  manutentive,  le  procedure  di
segnalazione,  valutazione  e  intervento,  le  risorse  disponibili  e  le  modalità  di  raccordo  con  il
Servizio  Verde  Pubblico.  Introduce  l’Odg  la  Presidente  Rossana  Palumbo  evidenziando
preliminarmente che l’attività istruttoria avviata con la seduta odierna non nasce da una singola
segnalazione, né  costituisce una nuova e autonoma ricognizione generale del verde pubblico, ma
rappresenta un approfondimento specifico e conseguente rispetto al percorso già sviluppato dalla
Commissione  nel  corso  del  2026  in  materia  di  patrimonio  arboreo,  manutenzione  del  verde  e
sicurezza  degli  spazi  pubblici.  Ricorda  che  già  nella  seduta  del  10.02.2026,  dedicata  alla
ricognizione  conoscitiva  sul  patrimonio  arboreo  municipale,  erano  emerse  alcune  questioni
destinate a rimanere centrali nel lavoro successivo della Commissione: la necessità di disporre di
una  conoscenza  maggiormente  aggiornata  delle  alberature  presenti  sul  territorio,  l’esigenza  di
rendere più leggibile la programmazione delle potature, la definizione di criteri oggettivi di priorità,
il tema delle risorse disponibili e la necessità di chiarire il rapporto tra competenze municipali e
competenze  delle  strutture centrali.  In  quella  sede era  stata  evidenziata  altresì,  l’opportunità  di
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superare una modalità di intervento fondata prevalentemente sulla risposta alle singole segnalazioni,
promuovendo  una  gestione  maggiormente  programmata  e  supportata  da  un  progressivo
aggiornamento della mappatura del patrimonio arboreo.  Inoltre,  la Presidente richiama l’attività
successivamente svolta dalla Commissione sul verde urbano e sulla sicurezza delle aree pubbliche,
nell’ambito  della  quale  è  stata  più  volte  ribadita  la  necessità  di  assicurare  continuità  alla
manutenzione e di costruire un sistema di monitoraggio capace di accompagnare gli interventi dalla
segnalazione fino alla loro effettiva realizzazione. Evidenzia che le criticità affrontate nel corso dei
mesi  –  seppure  differenti  per  localizzazione  e  caratteristiche  –  hanno evidenziato  un  elemento
ricorrente:  la difficoltà di ricostruire in maniera immediata e univoca lo stato della singola
segnalazione,  la  competenza  chiamata  ad  intervenire,  la  priorità  attribuita  e  il  tempo
prevedibile di esecuzione. La Presidente precisa che l’attività odierna intende pertanto compiere un
passaggio ulteriore. Non si tratta soltanto di chiedere quante alberature necessitino di potatura o
quante segnalazioni risultino pendenti, ma di comprendere se esista, e in quale forma, un sistema
ordinato di conoscenza, valutazione, programmazione e chiusura degli interventi relativi alle
alberature  cosiddette  di  basso  fusto  di  competenza  municipale.  In  tale  quadro  assume
particolare rilievo la vicenda relativa all’esemplare arboreo sito in  Viale Margherita, all’altezza
del civico 10, che ha contribuito a rendere evidente la necessità di approfondire non soltanto il
singolo caso, ma il funzionamento complessivo della procedura. La Presidente ricostruisce quindi la
corrispondenza intercorsa:

- in data 14.07.2026, a seguito della segnalazione relativa alle condizioni dell’alberatura, veniva
richiesta con urgenza al Servizio Verde Pubblico e alla struttura tecnica municipale una verifica
finalizzata alla valutazione delle condizioni della pianta e dell’eventuale rischio per la pubblica
incolumità.  La  segnalazione  rappresentava  elementi  tali  da  rendere  necessario  un  accertamento
tecnico, precisando correttamente che la valutazione delle condizioni fitostatiche e l’individuazione
delle eventuali misure di sicurezza spettavano ai soggetti tecnicamente competenti.

-  Successivamente  il  Servizio  Verde  Pubblico,  con  nota  PG/2026/821151  del  29.07.2026,
rendeva  la  propria  valutazione  tecnica.  Alla  luce  di  tale  riscontro,  nella  stessa  data  veniva
formalmente richiesta alla  Direzione della  Municipalità  6 e  alla  struttura tecnica competente la
presa in carico dell’esemplare e l’esecuzione dell’intervento conseguente alla valutazione acquisita.
La  Presidente  sottolinea  che  tale  vicenda  offre  alla  Commissione  un  elemento  istruttorio
particolarmente  utile.  Essa  dimostra,  infatti,  che  una  segnalazione  relativa  a  una  possibile
condizione  di  rischio  può  coinvolgere  fasi  e  soggetti  differenti:  ricezione  della  segnalazione,
eventuale sopralluogo, valutazione specialistica, individuazione della competenza, programmazione
dell’intervento,  esecuzione  e  successiva  verifica.  Il  tema,  pertanto,  non  può essere  ridotto  alla
semplice  individuazione  di  chi  materialmente  debba  effettuare  una  potatura  o  una  rimozione.
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Occorre invece capire se questo percorso sia sufficientemente definito e soprattutto se sia possibile
seguirne  l’avanzamento  senza  dover  ricostruire  ogni  volta,  attraverso  ulteriori  interlocuzioni  e
solleciti, il passaggio della pratica da un ufficio all’altro.

La Presidente chiarisce  che  la  Commissione non intende sostituirsi  ai  tecnici,  né anticipare
valutazioni agronomiche o fitostatiche. La determinazione del livello di rischio di un’alberatura,
la scelta della lavorazione tecnicamente appropriata e l’eventuale necessità di potatura, messa in
sicurezza o rimozione appartengono esclusivamente alle professionalità e agli uffici  competenti.
Tuttavia, è pienamente riconducibile alla funzione conoscitiva, propositiva e di monitoraggio della
Commissione verificare che il sistema amministrativo sia in grado di trasformare una segnalazione
in una valutazione e una valutazione, quando necessario, in un intervento effettivamente eseguito.
La  Presidente  osserva  che  il  cittadino  che  segnala  una  situazione  non  può  essere  chiamato  a
conoscere  l’articolazione  interna  delle  competenze  dell’Ente,  né  può  spettare  ai  Consiglieri
municipali  ricostruire  di  volta  in  volta  l’intera  filiera  amministrativa.  Occorre pertanto,  tendere
verso un modello nel quale sia l’Amministrazione a garantire il corretto inoltro, l’individuazione
della competenza e la tracciabilità dell’esito.

La Presidente richiama quindi un elemento intervenuto successivamente alle precedenti sedute della
Commissione  e  particolarmente  rilevante  per  l’argomento  in  esame:  Con  Determina  della
Direzione della Municipalità 6 n. 19 del 20 agosto 2026 – IG/2026/0001695, CIG BC7BBEB665
– è stato approvato il progetto esecutivo ed effettuato l’affidamento del “Servizio di manutenzione
delle aree a verde pubblico ricadenti nel territorio della Municipalità 6 – Annualità 2026”. L’atto
richiama  un  capitolo  destinato  alla  manutenzione  ordinaria  del  verde  pubblico  pari
complessivamente a € 100.000,00 e individua tra le esigenze cui il servizio deve rispondere anche le
richieste relative alle potature degli alberi cosiddetti di basso fusto. La Presidente ritiene questo
passaggio particolarmente significativo, giacché rispetto alle precedenti attività istruttorie, oggi non
ci si trova più esclusivamente di fronte alla necessità di rappresentare una carenza o di chiedere
l’individuazione di risorse. Esiste un affidamento concreto, esiste una dotazione finanziaria, esiste
un soggetto affidatario ed esiste un termine temporale entro il quale il servizio deve essere ultimato.
L’attività istruttoria deve quindi concentrarsi sulla fase successiva: capire dove, quando e secondo
quali priorità quelle risorse verranno impiegate. La Presidente richiama, sul punto, quanto già
rilevato nella nota di approfondimento predisposta nel mese di agosto 2026 sullo stato dei parchi e
del verde pubblico della Municipalità. In quella sede era stata evidenziata la necessità di acquisire
una programmazione operativa relativa al periodo settembre-dicembre, con indicazione delle aree,
delle priorità e della frequenza degli interventi, affinché l’affidamento potesse essere valutato sulla
base dei risultati effettivamente prodotti sul territorio. La Presidente ritiene che tale criterio debba
essere applicato in maniera particolarmente puntuale alle alberature di basso fusto. Occorre pertanto
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acquisire gli elaborati tecnici richiamati dall’atto di affidamento – in particolare Relazione tecnico-
descrittiva, Computo metrico estimativo e Capitolato speciale d’appalto – e verificare quali
lavorazioni siano state effettivamente previste per tale categoria di interventi. Gli allegati risultano
espressamente richiamati nella determina. Non è sufficiente, infatti, sapere che il servizio contempla
genericamente la potatura: occorre capire quale consistenza abbia quella parte dell’affidamento,
quali segnalazioni possano trovare risposta attraverso lo stesso e quali criteri siano utilizzati
nella formazione del programma operativo. La Presidente evidenzia che l’esigenza di conoscere
e monitorare il patrimonio arboreo è, peraltro, coerente con gli stessi strumenti di programmazione
dell’Ente, nei quali figurano il monitoraggio delle alberature potenzialmente pericolose e la verifica
delle segnalazioni relative al verde attraverso sopralluoghi e conseguente programmazione degli
interventi in raccordo con gli altri servizi dell’Amministrazione.

La Presidente propone pertanto di impostare l’istruttoria su un principio semplice: la segnalazione
deve  essere  il  punto  di  ingresso  del  procedimento,  non  il  modello  ordinario  di
programmazione  della  manutenzione.  Le  segnalazioni  di  cittadini,  Consiglieri,  associazioni,
scuole e altri soggetti del territorio rappresentano infatti un contributo importante alla conoscenza
delle criticità, soprattutto per un’amministrazione di prossimità come la Municipalità. Tuttavia, se
l’intero sistema dipende esclusivamente dalla capacità di qualcuno di segnalare ripetutamente un
problema,  si  rischia  di  produrre  una  distribuzione  casuale  delle  attenzioni  e  delle  risorse.  La
manutenzione  e  la  sicurezza  del  patrimonio  arboreo  devono  invece  essere  sostenute  da  una
conoscenza  progressivamente  aggiornata  delle  alberature,  da  criteri  di  priorità  e  da  una
programmazione che tenga conto tanto della condizione tecnica della pianta quanto del contesto nel
quale essa è collocata. La Presidente evidenzia che ciò non significa immaginare, nell’immediato,
una  nuova  struttura  o  un  costoso  sistema  informatico.  Una  soluzione  concretamente  attuabile
potrebbe  consistere  nell’utilizzo  di  una  scheda  uniforme  o  di  un  semplice  prospetto  di
monitoraggio,  aggiornato  dagli  uffici  sulla  base  delle  informazioni  già  disponibili.  Per  ogni
situazione potrebbero essere riportati almeno:

 localizzazione;

 data della segnalazione;

 eventuale sopralluogo effettuato;

 ufficio o servizio competente;

 esito della valutazione tecnica, ove necessaria;

 priorità attribuita;

 intervento programmato;

 data prevista o periodo indicativo;
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 stato dell’intervento;

 esito conclusivo.
Un simile strumento non interferirebbe con l’autonomia tecnica degli uffici, ma consentirebbe di
evitare dispersioni informative e di conoscere in maniera sintetica lo stato delle criticità già emerse.
La Presidente sottolinea inoltre che particolare attenzione dovrebbe essere riservata alle alberature
collocate  in  prossimità  di  scuole,  parchi,  aree gioco,  edifici  pubblici,  fermate  del  trasporto,
marciapiedi  maggiormente  frequentati  e  altri  luoghi  caratterizzati  da  elevata  presenza  di
persone,  fermo  restando  che  la  valutazione  tecnica  del  rischio  deve  rappresentare  il  criterio
determinante per ogni scelta di messa in sicurezza.

All’esito dell’ampia introduzione del Presidente Palumbo, si apre la discussione tra i Commissari
presenti.  

Prende la parola il Consigliere Carmine Esposito richiamando quanto già osservato nelle precedenti
sedute  dedicate  al  patrimonio  arboreo,  evidenzia  l’importanza  di  evitare  generalizzazioni  sulle
modalità di potatura. Ricorda che le caratteristiche della singola specie, lo sviluppo della chioma,
l’apparato radicale, la collocazione e lo stato vegetativo devono orientare la valutazione tecnica
dell’intervento.  Osserva  che  non  ogni  situazione  percepita  visivamente  come  problematica
corrisponde necessariamente a  una condizione di  pericolo e che,  allo stesso modo, non tutte  le
criticità  possono  essere  risolte  con  una  semplice  potatura.  Ritiene  pertanto  utile  che  la
programmazione distingua le  attività  manutentive  ordinarie  dalle  situazioni  che  richiedono una
valutazione specialistica e dalle eventuali condizioni che, all’esito della verifica tecnica, assumano
carattere prioritario. Sottolinea inoltre che una corretta manutenzione debba evitare interventi non
coerenti con le caratteristiche delle specie, poiché una gestione tecnicamente inappropriata rischia
di generare nel tempo ulteriori criticità. Condivide quindi l’opportunità di conoscere il contenuto
effettivo dell’affidamento del 20 agosto e di verificare quali lavorazioni siano state previste per gli
alberi di basso fusto.
Interviene il Consigliere Luigi Limatola richiamando la questione della mappatura del patrimonio
arboreo  già  evidenziata  nel  corso  della  seduta  di  febbraio  2026:  osserva  che,  senza  una  base
conoscitiva sufficientemente attendibile,  diventa complesso programmare gli  interventi,  stabilire
priorità e valutare il fabbisogno reale del territorio. Ritiene pertanto opportuno acquisire dagli uffici
l’eventuale censimento già esistente delle alberature di competenza municipale, precisando che non
sarebbe necessario attendere la realizzazione di una mappatura completa dell’intero territorio per
avviare  la  strutturazione  del  sistema.  Il  Consigliere  propone  di  procedere  progressivamente,
partendo dalle alberature già oggetto di segnalazioni, dalle aree maggiormente frequentate e dalle
situazioni per le quali siano già stati effettuati valutazioni o sopralluoghi. Il Consigliere evidenzia
altresì,  l’utilità  di  associare  alla  ricognizione  anche  lo  storico  essenziale  degli  interventi,  ove
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disponibile,  così  da  evitare  che la  stessa criticità  venga affrontata  più volte,  senza  una visione
complessiva dell’evoluzione della pianta e delle manutenzioni già effettuate.
Prende la parola la Consigliera Emilia Sessa richiamando l’attenzione sulla relazione tra sicurezza
delle alberature e fruizione quotidiana degli spazi pubblici:  osserva che una stessa criticità può
assumere una rilevanza differente a seconda del contesto nel quale si trova l’alberatura. Ritiene
quindi  opportuno  che,  ferma  restando  la  competenza  tecnica  nella  valutazione  del  rischio,  la
definizione delle priorità tenga conto anche della prossimità a scuole, aree gioco, parchi, percorsi
pedonali particolarmente frequentati e luoghi utilizzati da bambini, anziani e persone con ridotta
mobilità. Inoltre, la Consigliera sottolinea l’importanza di assicurare un riscontro alle segnalazioni,
soprattutto quando riguardino possibili situazioni di pericolo, affinché il cittadino possa sapere se
sia stato effettuato un sopralluogo e quale esito abbia avuto.
Interviene  il  Consigliere  Francesco  Grieco  concentrando  il  proprio  discorso  sul  rapporto  tra
programmazione e risorse: rileva positivamente che, rispetto alla prima parte dell’anno, oggi esiste
un affidamento specifico per la manutenzione del verde municipale e ritiene pertanto necessario
verificarne concretamente l’attuazione. Osserva che la valutazione dell’efficacia della spesa non
può limitarsi all’esistenza del capitolo di bilancio o alla conclusione della procedura di affidamento,
ma deve riguardare gli interventi effettivamente realizzati. Propone quindi che venga acquisito un
programma operativo, almeno indicativo, per il periodo residuo dell’annualità, con evidenza delle
lavorazioni destinate alle alberature di basso fusto. Ritiene altresì opportuno conoscere il numero
degli interventi programmabili nell’ambito delle risorse disponibili e la quota del servizio destinata
alle diverse tipologie di manutenzione. Sottolinea che tali informazioni consentirebbero anche di
valutare,  sulla  base  di  elementi  oggettivi,  l’eventuale  fabbisogno  aggiuntivo  per  l’annualità
successiva.
Il Consigliere  Carmine De Falco invece, richiama l'attenzione sul riparto delle competenze: osserva
che le vicende affrontate nel corso dell’anno hanno evidenziato come, in alcuni casi, la struttura
incaricata  di  effettuare  la  valutazione  tecnica  non  coincida  necessariamente  con  quella
successivamente incaricata di eseguire l’intervento. Ritiene che questa articolazione possa essere
perfettamente funzionale sotto il profilo amministrativo, purché il passaggio tra i diversi soggetti sia
chiaro e non comporti rallentamenti o incertezze nella presa in carico. Propone pertanto di chiedere
alla Direzione municipale e al Servizio Verde Pubblico di illustrare sinteticamente la procedura
applicata  alle  segnalazioni  riguardanti  le  alberature,  distinguendo  le  ipotesi  di  manutenzione
ordinaria da quelle che richiedono verifiche tecniche specialistiche. Ritiene inoltre utile individuare
un meccanismo di comunicazione interna che consenta, una volta effettuata una valutazione tecnica,
di attivare, senza ulteriori passaggi impropri, il soggetto competente all’esecuzione.
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Interviene  il  Consigliere  Armando  Capasso,  il  quale  ritiene  che  il  nuovo  affidamento  possa
rappresentare  un’occasione  per  verificare  concretamente  se  sia  possibile  superare  la
frammentazione  delle  risposte  alle  singole  segnalazioni.  Evidenzia  che  la  dimensione  e  le
caratteristiche del territorio della Municipalità 6 rendono indispensabile un confronto stabile con le
strutture  centrali  competenti  in  materia  di  verde.  Richiama  la  necessità,  già  evidenziata  in
precedenti  occasioni,  di  mantenere  un’interlocuzione  istituzionale  con  l’Assessorato  e  con  il
Servizio Verde Pubblico, soprattutto in quelle situazioni che richiedano competenze o risorse non
direttamente disponibili a livello municipale. Ritiene pertanto opportuno che, una volta acquisita la
documentazione relativa all’affidamento e il quadro delle criticità pendenti, la Commissione possa
dedicare un successivo momento di approfondimento con gli uffici tecnici direttamente interessati,
evitando tuttavia incontri meramente interlocutori e ponendo alla base del confronto dati e quesiti
già definiti.

La  Presidente  Palumbo nel  ringraziare  i  Commissari  per  i  contributi,  rileva  che  dal  confronto
emerge  una  sostanziale  convergenza  sulla  necessità  di  evitare  due  rischi  opposti:  il  primo  è
sottovalutare  le  segnalazioni  provenienti  dal  territorio,  che  spesso  costituiscono  il  primo
elemento  con cui  si  prende conoscenza  di  una  criticità;  il  secondo consiste  nel  trasformare  la
segnalazione nella sola modalità ordinaria, attraverso la quale viene organizzata la manutenzione.
La  Presidente  ribadisce  che  l’obiettivo  deve  essere  quello  di  costruire  un  sistema  in  cui  la
conoscenza del territorio, la valutazione tecnica e la programmazione amministrativa concorrano
alla  definizione  delle  priorità.  La  vicenda  di  Viale  Margherita  deve  quindi  essere  portata  a
conclusione sotto il profilo documentale, acquisendo l’esito definitivo dell’intervento, ma ciò non
può esaurire  il  lavoro  della  Commissione.  La  questione  centrale  è  capire  come evitare  che il
prossimo  “Viale  Margherita”  debba  necessariamente  percorrere  una  lunga  sequenza  di
segnalazioni,  richieste,  inoltri  e solleciti  prima di  giungere alla corretta individuazione del
percorso di intervento. La Presidente osserva inoltre che l’avvenuto affidamento del servizio di
manutenzione del verde rende questa fase particolarmente significativa; se prima la Commissione
poteva legittimamente chiedere quali risorse fossero disponibili, oggi può e deve chiedere anche
come quelle risorse siano state programmate e quali risultati si intenda produrre entro la fine
dell’anno.  Questo  passaggio,  precisa,  non rappresenta  un’ingerenza  nell’attività  gestionale,  ma
costituisce la naturale funzione istituzionale di monitoraggio dell’attuazione delle politiche e degli
interventi relativi al territorio. Sottolinea inoltre che eventuali economie derivanti dalla procedura di
affidamento  non  possono  essere  considerate  automaticamente  disponibili.  Ritiene  però  corretto
chiedere agli uffici competenti di chiarire, sotto il profilo tecnico-contabile, se le somme risultanti
dalla  rimodulazione  del  quadro  economico possano costituire  economie  riutilizzabili  e,  in  caso
positivo, se possano essere mantenute nell’ambito della manutenzione del verde della Municipalità
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6. La documentazione esaminata ad agosto evidenziava infatti una differenza pari a € 27.625,02 tra
il quadro economico iniziale e quello rimodulato successivamente all’affidamento, senza che dalla
determina  potesse  desumersi  automaticamente  il  relativo  riutilizzo.  La  Presidente  conclude
affermando  che  la  Commissione  deve  perseguire  un  obiettivo  molto  concreto:  passare  da  un
sistema nel quale si  conoscono soprattutto le criticità segnalate a un sistema nel quale sia
possibile conoscere anche ciò che è stato valutato, programmato, eseguito e concluso.

All’esito del confronto, la Commissione ritiene necessario proseguire l’attività istruttoria attraverso
le seguenti azioni:

1. Ricognizione del patrimonio interessato
Richiedere alla Direzione della Municipalità 6 – U.O. Attività Tecniche di trasmettere l’eventuale
mappatura o ricognizione già disponibile delle alberature cosiddette di basso fusto ricadenti nelle
aree  di  competenza  municipale,  precisandone,  ove  possibile,  grado di  aggiornamento  e  ambito
territoriale.
Qualora non sia disponibile una ricognizione complessiva, chiedere di rappresentare quali dati siano
attualmente disponibili  e  secondo quali  modalità possano essere progressivamente organizzati  e
aggiornati.

2. Segnalazioni pendenti

Acquisire  un quadro delle  principali  segnalazioni  attualmente pendenti  relative ad alberature di
basso fusto, con indicazione, ove disponibile, di:

 localizzazione;

 data della segnalazione;

 sopralluogo eventualmente effettuato;

 ufficio competente;

 stato della valutazione;

 intervento eventualmente programmato;

 stato di esecuzione.

3. Viale Margherita

Acquisire specifico aggiornamento conclusivo sulla situazione dell’esemplare arboreo sito in Viale
Margherita, altezza civico 10, già interessato dalla corrispondenza del luglio 2026, con indicazione
dell’intervento eseguito ovvero delle ulteriori attività ancora necessarie e dei relativi tempi.

4. Affidamento manutenzione verde 2026

Acquisire, con riferimento alla Determina n. 19 del 20 agosto 2026:

 Relazione tecnico-descrittiva;
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 Computo metrico estimativo;

 Capitolato speciale d’appalto;

 eventuale programma operativo già predisposto;

 data effettiva di avvio dell’esecuzione;

 aree e lavorazioni programmate per il periodo settembre-dicembre 2026.

5. Alberature di basso fusto comprese nell’affidamento

Chiedere di specificare quali lavorazioni e quantità siano previste nell’ambito dell’affidamento per
le alberature cosiddette di basso fusto e secondo quali criteri siano individuate le relative priorità.

6. Procedura delle segnalazioni

Chiedere  alla  Direzione  municipale  e  al  Servizio  Verde  Pubblico,  ciascuno  per  quanto  di
competenza,  di  rappresentare  sinteticamente  il  percorso  amministrativo  previsto  nei  casi  di
segnalazione di alberature potenzialmente pericolose, chiarendo:

 soggetto destinatario della segnalazione;

 soggetto competente alla prima verifica;

 eventuale necessità di valutazione specialistica;

 modalità di trasmissione tra strutture;

 soggetto competente all’esecuzione;

 modalità di chiusura e aggiornamento della segnalazione.

7. Scheda di monitoraggio

Proporre agli uffici, senza introduzione di ulteriori oneri organizzativi non sostenibili, la verifica di
fattibilità  di  una  semplice  scheda  o  prospetto  uniforme  di  monitoraggio  delle  segnalazioni,
utilizzando prioritariamente gli strumenti informativi già disponibili.

8. Criteri di priorità

Chiedere  di  conoscere  i  criteri  attualmente  utilizzati  per  la  programmazione  degli  interventi  e
verificare che, accanto alla valutazione tecnica, sia adeguatamente considerata la presenza di luoghi
e percorsi ad elevata frequentazione, nel rispetto delle competenze tecniche degli uffici.

9. Risorse

Chiedere alla struttura competente di chiarire se, a seguito del ribasso e della rimodulazione del
quadro economico dell’affidamento 2026, risultino economie effettivamente disponibili e, in caso
positivo, quale utilizzo sia giuridicamente e contabilmente consentito, verificando la possibilità di
mantenerle destinate agli interventi sul verde municipale.

10. Primo aggiornamento documentale
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Richiedere, per quanto possibile, un primo riscontro documentale alle questioni sopra indicate entro
quindici giorni dalla trasmissione degli esiti della seduta, al fine di consentire alla Commissione
di proseguire l’istruttoria in tempi compatibili con l’esecuzione dell’affidamento entro l’annualità
2026.

11. Successiva seduta tecnica

Programmare,  successivamente  all’acquisizione  della  documentazione,  una  seduta  di
approfondimento  con  la  Direzione  municipale/U.O.  Attività  Tecniche  e,  ove  necessario,  con  il
Servizio Verde Pubblico, finalizzata non alla reiterazione delle segnalazioni già trasmesse, ma alla
verifica  del  quadro  acquisito,  delle  competenze,  delle  priorità  e  dello  stato  di  attuazione  del
programma.

12. Verifica di fine annualità

Prevedere entro la conclusione del 2026 un aggiornamento istruttorio finalizzato a conoscere:

 interventi programmati;

 interventi effettivamente realizzati;

 situazioni ancora pendenti;

 eventuali risorse residue;

 fabbisogni da trasferire alla programmazione dell’annualità successiva.

In conclusione, la Presidente evidenzia che  sicurezza e manutenzione non possono dipendere
esclusivamente dalla capacità di intervenire dopo l’emergere di una criticità.  Una gestione
efficace richiede conoscenza del patrimonio, procedure semplici, priorità motivate, risorse utilizzate
in maniera verificabile e un raccordo tra uffici che impedisca alle segnalazioni di rimanere sospese
tra competenze differenti.  Ribadisce che la Commissione continuerà a svolgere il  proprio ruolo
senza sovrapporsi alle responsabilità tecniche e gestionali, ma esercitando pienamente la funzione
di conoscenza, proposta e monitoraggio che le compete, nell’interesse della sicurezza dei cittadini e
della  corretta  gestione  del  patrimonio  pubblico  della  Municipalità  6.  La  Commissione  dispone
pertanto la prosecuzione dell’attività istruttoria e la trasmissione delle richieste documentali agli
uffici competenti.

A sintesi della seduta, la Commissione predispone e redige     relazione politico-istruttoria   avente
per oggetto: "Avvio dell’attività istruttoria in materia di gestione, monitoraggio, manutenzione e
messa in sicurezza delle alberature di basso fusto ricadenti negli spazi pubblici di competenza
della Municipalità 6, anche alla luce delle criticità emerse in relazione all’esemplare arboreo di
Viale Margherita, al fine di verificare la consistenza e lo stato del patrimonio arboreo interessato,
le competenze gestionali e manutentive, le procedure di segnalazione, valutazione e intervento, le
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risorse disponibili e le modalità di raccordo con il Servizio Verde Pubblico..” che si allega in calce
al presente verbale.

Alle ore 11:30 entra il Consigliere La Monica Salvatore.
Alle ore 11:45 esce il Consigliere Improta Antonio.
Alle ore 11:50 escono i Consiglieri Capasso Armando e Esposito Carmine.
Alle ore 12:10 esce la Consigliera Testa Carmela.

Al termine della seduta alle  ore 12:15 il  Presidente Rossana Palumbo procede all’appello
nominale, all’esito del quale risultano presenti n.7 Consiglieri:  Caporali Francesco; De Falco
Carmine A.; Grieco Francesco; La Monica Salvatore; Limatola Luigi; Palumbo Rossana e Sessa
Emilia.

Il Presidente Rossana Palumbo alle ore 12:15 dichiara sciolta la seduta.

Il Presidente Rossana Palumbo attesta la sussistenza e la permanenza del quorum strutturale
per l'intera durata della presente seduta della Commissione Consiliare.

Risultano  assenti  i  Consiglieri  Amato  Gennaro,  Melluso  Gabriele,  Scala  Antonio  e  Simonetti
Daniele.

E’ verbale.

Il Segretario della Commissione                                                         Il Presidente della Commissione
      Antonio Olostro Cirella                                                                               Rossana Palumbo
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COMUNE DI NAPOLI
MUNICIPALITÀ 6
PONTICELLI – BARRA – SAN GIOVANNI A TEDUCCIO
I COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
Ambiente – Salute – Sport – Territorio

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Oggetto: Avvio dell’attività istruttoria in materia di gestione, monitoraggio, manutenzione e
messa in sicurezza delle alberature di basso fusto ricadenti negli spazi pubblici di competenza
della Municipalità 6, anche alla luce delle criticità emerse in relazione all’esemplare arboreo
di Viale  Margherita,  al  fine  di  verificare la  consistenza e lo  stato del  patrimonio arboreo
interessato, le competenze gestionali e manutentive, le procedure di segnalazione, valutazione
e intervento, le risorse disponibili e le modalità di raccordo con il Servizio Verde Pubblico.

1. Premessa e oggetto dell’attività istruttoria

La  presente  Relazione  viene  predisposta  nell’ambito  dell’attività  svolta  dalla  1ª  Commissione
Consiliare Permanente Ambiente – Salute – Sport – Territorio – Marketing e Turismo della
Municipalità 6, a seguito del mandato acquisito dalla Conferenza dei Capigruppo del 04 settembre
2026, avente ad oggetto la gestione, il monitoraggio, la manutenzione e la messa in sicurezza delle
alberature cosiddette di basso fusto ricadenti negli spazi pubblici di competenza municipale.
L’attività non costituisce una nuova ricognizione generale sul verde pubblico, ma rappresenta un
approfondimento specifico e consequenziale rispetto al percorso già sviluppato dalla Commissione
nel corso del 2026.
In particolare, nella seduta del 10 febbraio 2026 erano già emerse la necessità di  aggiornare la
conoscenza del patrimonio arboreo, migliorare la programmazione delle potature, individuare criteri
oggettivi  di  priorità  e  chiarire  la  distinzione  delle  competenze  tra  i  diversi  livelli
dell’Amministrazione.
Le  successive  attività  dedicate  al  verde  urbano  e  alla  sicurezza  degli  spazi  pubblici  hanno
ulteriormente  evidenziato  la  necessità  di  superare  una  logica  prevalentemente  emergenziale  ed
episodica,  promuovendo  una  manutenzione  maggiormente  continuativa,  programmata  e
verificabile.
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Il  passaggio  che  la  Commissione  intende  compiere  nella  presente  fase  è  pertanto  preciso:
1.Trasformare gli elementi conoscitivi e le criticità già emerse in un sistema di monitoraggio e
programmazione concretamente utilizzabile.
2. Il caso di Viale Margherita come elemento istruttorio
La  necessità  di  approfondire  specificamente  il  tema  delle  alberature  di  basso  fusto  trova  un
riferimento concreto nella vicenda relativa all’esemplare arboreo sito in Viale Margherita, altezza
civico 10.
Il 14 luglio 2026 veniva segnalata la possibile condizione di instabilità dell’esemplare e richiesta al
Servizio  Verde  Pubblico  e  alla  struttura  municipale  competente  una  verifica  tecnica  urgente
finalizzata ad accertarne le condizioni e l’eventuale livello di rischio.
La richiesta precisava correttamente che la Municipalità non disponeva direttamente degli strumenti
necessari per svolgere autonomamente la valutazione fitostatica e rimetteva pertanto l’accertamento
ai soggetti tecnicamente competenti.
A seguito della valutazione resa dal Servizio Verde Pubblico con nota PG/2026/821151 del 29 luglio
2026, veniva successivamente richiesta alla struttura municipale la presa in carico e l’esecuzione
dell’intervento conseguente.
La Commissione ritiene che l’utilità istruttoria della vicenda vada oltre la singola alberatura.
Essa consente infatti di evidenziare la necessità di disporre di una procedura nella quale risultino
chiaramente individuabili:

 ricezione della segnalazione;

 verifica preliminare;

 eventuale valutazione specialistica;

 individuazione della competenza;

 attribuzione della priorità;

 programmazione;

 esecuzione;

 verifica e chiusura della segnalazione.
L’esistenza di più strutture coinvolte non rappresenta di per sé una criticità, purché il passaggio
dall’una all’altra sia definito, tempestivo e tracciabile.
Il problema emerge quando il cittadino o l’organo politico è costretto a ricostruire autonomamente
tale percorso attraverso ripetuti inoltri e solleciti.
3. Il nuovo quadro determinatosi con l’affidamento del 20 agosto 2026
Rispetto alle precedenti fasi dell’istruttoria, un elemento nuovo è rappresentato dalla Determina n.
19 del  20 agosto 2026 – IG/2026/0001695,  con la  quale la  Direzione della  Municipalità 6  ha
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approvato il progetto esecutivo e disposto l’affidamento del servizio di manutenzione delle aree a
verde pubblico per l’annualità 2026.
Il quadro economico iniziale del progetto è pari a € 100.000,00.
Tra le  esigenze  espressamente  richiamate dall’atto  figurano anche le  richieste  di  potatura  degli
alberi cosiddetti di basso fusto.
Questo  elemento  determina  un  significativo  avanzamento  rispetto  alla  situazione  analizzata
all’inizio dell’anno.
Non si tratta più esclusivamente di individuare un fabbisogno o di richiedere risorse: oggi esiste un
servizio  affidato  che  deve  tradursi  in  interventi  concretamente  verificabili  entro  la  conclusione
dell’annualità.
La questione centrale diventa pertanto conoscere:

 la data di effettivo avvio;

 la programmazione settembre-dicembre;

 le aree interessate;

 le tipologie e quantità delle lavorazioni;

 la componente destinata alle alberature di basso fusto;

 i criteri di priorità;

 le segnalazioni pendenti che potranno trovare risposta attraverso l’affidamento.
La Commissione ritiene quindi necessario acquisire gli elaborati tecnici richiamati dall’atto, tra i
quali  figurano  espressamente  Relazione  tecnico-descrittiva,  Computo  metrico  estimativo  e
Capitolato speciale d’appalto.
4. Dalla manutenzione episodica alla conoscenza del patrimonio
Il  tema delle  alberature non può essere affrontato esclusivamente attraverso una successione di
segnalazioni.
Le  segnalazioni  costituiscono  uno  strumento  prezioso  di  conoscenza,  ma  una  programmazione
amministrativa efficace deve progressivamente affiancare a esse una base informativa relativa al
patrimonio gestito.
La Commissione ritiene pertanto necessario verificare se sia già disponibile una mappatura delle
alberature cosiddette di basso fusto ricadenti nelle aree di competenza municipale e quale sia il
relativo grado di aggiornamento.
Qualora non esista una ricognizione completa, non si ritiene necessario attendere la realizzazione di
un censimento integrale prima di procedere.
Appare invece concretamente realizzabile una ricognizione progressiva, partendo:

 dalle alberature già segnalate;
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 dalle situazioni già sottoposte a sopralluogo;

 dalle aree maggiormente frequentate;

 dai parchi e dagli spazi pubblici municipali;

 dalle situazioni che abbiano già richiesto interventi manutentivi.
L’obiettivo è costruire nel tempo uno strumento operativo, e non produrre un ulteriore documento
destinato a rimanere privo di aggiornamento.
5. Un sistema semplice di monitoraggio
La Commissione ritiene attuabile la predisposizione, anche attraverso strumenti informatici già in
uso agli uffici, di un prospetto uniforme relativo alle segnalazioni sulle alberature.
Non  viene  proposta  la  realizzazione  di  una  nuova  piattaforma  né  l’introduzione  di  procedure
amministrative complesse.
È sufficiente che, per ciascuna criticità, possano essere progressivamente ricostruiti:

1. localizzazione;
2. data della segnalazione;
3. provenienza della segnalazione;
4. eventuale sopralluogo;
5. struttura competente;
6. eventuale valutazione specialistica;
7. priorità;
8. intervento previsto;
9. programmazione temporale;
10. stato di esecuzione;
11. esito conclusivo.

La disponibilità  di  tali  informazioni  consentirebbe di  distinguere  le  segnalazioni  effettivamente
pendenti  da quelle  già  definite,  evitare  duplicazioni  e  fornire  agli  organi  municipali  un quadro
conoscitivo utile all’esercizio delle funzioni di monitoraggio.
6. Criteri di priorità e valutazione tecnica
La  Commissione  ribadisce  che  la  valutazione  delle  condizioni  di  stabilità  e  sicurezza  delle
alberature appartiene esclusivamente ai soggetti tecnicamente competenti.
L’attività politica e amministrativa non può e non deve sostituire una valutazione agronomica o
fitostatica.
Ciò non esclude tuttavia la necessità di conoscere i criteri attraverso i quali le situazioni già valutate
vengono inserite nella programmazione.
Alla  componente strettamente  tecnica possono affiancarsi  elementi  relativi  al  contesto,  quali  la
presenza dell’alberatura in prossimità di:
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 scuole;
 aree gioco;
 parchi;
 edifici pubblici;
 fermate del trasporto pubblico;
 percorsi pedonali ad elevata frequentazione;
 luoghi utilizzati da categorie maggiormente vulnerabili.

Tali elementi non sostituiscono la valutazione del rischio, ma possono contribuire alla costruzione
di una programmazione coerente e comprensibile.
7. Chiarezza delle competenze e raccordo amministrativo
La  vicenda  di  Viale  Margherita  evidenzia  inoltre  la  centralità  del  raccordo  tra  Servizio  Verde
Pubblico e struttura tecnica municipale.
La Commissione non ritiene necessario sovrapporre o modificare le competenze esistenti.
Ritiene invece necessario che esse siano operative e conoscibili.
Quando  una  segnalazione  richiede  la  valutazione  specialistica  di  una  struttura  e  l’esecuzione
dell’intervento da parte di un’altra, il trasferimento dell’informazione e della presa in carico deve
avvenire secondo modalità chiare.
La Commissione propone pertanto di acquisire  una sintetica rappresentazione del procedimento
applicato e di verificare la possibilità che, una volta definita la valutazione tecnica, la pratica venga
trasmessa  direttamente  alla  struttura  chiamata  ad  eseguire  l’intervento,  con  contestuale
aggiornamento del relativo stato.
L’obiettivo è evitare la moltiplicazione di richieste aventi il solo scopo di ottenere il passaggio di
una segnalazione da un ufficio all’altro.
8. Risorse e verifica dell’attuazione
L’affidamento 2026 costituisce oggi il principale riferimento operativo.
La Commissione  ritiene  pertanto  necessario  che  il  monitoraggio  politico-amministrativo  non si
arresti con l’avvenuto affidamento.
Il risultato deve essere misurato in base a ciò che viene concretamente realizzato.
Appare quindi necessario acquisire una programmazione almeno indicativa settembre-dicembre e,
successivamente, confrontarla con gli interventi effettivamente eseguiti.
La nota predisposta  ad agosto 2026 sul  verde municipale aveva già  evidenziato la necessità di
acquisire il calendario, l’elenco delle aree, la frequenza degli interventi e la data effettiva di avvio.
Tale impostazione deve essere mantenuta.
Quanto  all’eventuale  differenza  tra  il  quadro  economico  iniziale  e  quello  rimodulato
successivamente all’affidamento, la Commissione ritiene necessario evitare qualsiasi automatismo.
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La  documentazione  esaminata  evidenzia  una  differenza  di  €  27.625,02,  ma  non  consente  di
affermare che tale importo costituisca automaticamente una somma liberamente riutilizzabile.
È pertanto necessario acquisire una valutazione tecnico-contabile dagli uffici competenti e, solo
qualora  risultino  economie  effettivamente  disponibili,  verificare  la  possibilità  di  mantenerle
destinate alle esigenze del verde della Municipalità 6.
9. Proposte operative della Commissione
Alla luce dell’attività svolta, la Commissione individua un percorso articolato in azioni semplici e
concretamente verificabili.
A. Ricognizione progressiva
Acquisire la mappatura esistente e, qualora incompleta, procedere a un aggiornamento progressivo
partendo dalle situazioni già note e dalle aree maggiormente sensibili.
B. Elenco delle segnalazioni pendenti
Predisporre un quadro delle principali  segnalazioni non ancora definite,  evitando duplicazioni e
distinguendo le diverse fasi del procedimento.
D. Percorso delle competenze
Rendere  conoscibile  il  percorso  tra  la  segnalazione,  l’eventuale  valutazione  specialistica  e
l’esecuzione dell’intervento.
E. Programma operativo dell’affidamento
Acquisire gli interventi programmati sino al 31 dicembre 2026 e verificare la componente specifica
relativa alle alberature di basso fusto.
F. Chiusura delle pratiche
Prevedere  l’aggiornamento  della  segnalazione  una  volta  effettuato  l’intervento  o  conclusa  la
valutazione, così da evitare pratiche che risultino indefinitamente pendenti.
G. Aggiornamento periodico
Prevedere almeno una verifica entro la fine dell’anno sugli interventi programmati, quelli realizzati
e quelli ancora da effettuare.
H. Programmazione 2027
Utilizzare le criticità eventualmente residue e i dati emersi dall’esecuzione dell’affidamento 2026
come  base  conoscitiva  per  la  successiva  programmazione,  evitando  di  ripartire,  nell’anno
successivo, da una nuova sommatoria di segnalazioni.
10. Conclusioni
L’attività istruttoria conferma che la sicurezza delle alberature e la corretta gestione del patrimonio
verde richiedono un passaggio dalla risposta episodica alla programmazione verificabile.
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Il  caso  di  Viale  Margherita  ha  evidenziato  concretamente  l’importanza  della  tempestività  della
valutazione  tecnica  e  della  corretta  individuazione  della  struttura  successivamente  chiamata
all’intervento.
L’affidamento disposto ad agosto 2026 offre ora uno strumento operativo per affrontare una parte
delle esigenze presenti sul territorio.
Occorre pertanto concentrare l’attività amministrativa e di monitoraggio sulla capacità di tradurre
tale strumento in risultati concreti.
La Commissione non ritiene utile moltiplicare le richieste generiche di intervento.
Ritiene invece necessario poter conoscere, per quanto di competenza:
quale criticità è stata segnalata; 
chi l’ha valutata; 
chi deve intervenire; 
quale priorità è stata attribuita; 
quando l’intervento è programmato; 
quando è stato eseguito e con quale esito.

È questa la condizione minima affinché la manutenzione del patrimonio arboreo possa essere gestita
secondo un metodo e non soltanto in base alla successione delle emergenze.
La Municipalità, quale istituzione di prossimità, deve poter valorizzare la conoscenza derivante dal
rapporto  quotidiano con i  cittadini  e  con il  territorio,  senza  sostituirsi  alle  funzioni  tecniche  e
gestionali.
Parallelamente, gli uffici devono essere messi nelle condizioni di programmare gli interventi sulla
base di criteri tecnici, delle risorse disponibili e di priorità chiaramente individuate.
Il raccordo tra questi due livelli è il fulcro dell’attività istruttoria.
La  sicurezza  non  consiste  soltanto  nell’intervenire  quando  una  criticità  è  già  evidente.
Consiste soprattutto nel conoscere il patrimonio, monitorarne le condizioni, individuare per
tempo le priorità, programmare gli interventi e verificarne l’effettiva esecuzione.
Su  questa  impostazione,  la  Commissione  ritiene  di  proseguire  il  proprio  lavoro  attraverso
l’acquisizione della documentazione richiesta, il successivo confronto con gli uffici competenti e
una verifica, entro la conclusione dell’annualità 2026, dei risultati effettivamente conseguiti.
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